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Anunt de consultare a pietei pentru achizitia de servicii de consultanta si dezvoltare
software personalizat pentru dezvoltarea si implementarea unei solutii informatice
privind evidenta personalului - SENEOSP
in cadrul proiectului ,,Transparenta si competenta in sectorul public”, SIPOCA 870, cod
MySMIS2014+140086

In vederea asigurarii tratamentului egal, transparentei si liberului acces la informatie,
concurentei loiale, AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI initiaz& o procedura
de consultare a pietei, pentru pregatirea achizitiei din punct de vedere tehnic pentru
dezvoltarea si implementarea unei solutii informatice privind evidenta personalului prin
proiectul ,Transparenta si competenta in sectorul public” , in conformitate cu prevederile
art. 139 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 18-19 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Scopul consultarii: colectarea de opinii, sugestii sau recomandari in vederea pregatirii
achizitiei pentru organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire pentru dezvoltarea si
implementarea a doua solutii IT, cu conditia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii,
sugestii sau recomandari sa nu aiba ca efect denaturarea concurentei si/sau incalcarea
principiilor nediscriminarii si transparentei.

In prezent, ANFP implementeaza, in parteneriat cu Universitatea Babes - Bolyai Cluj Napoca,
proiectul ,, Transparenta si competenta in sectorul public”, cod MySMIS2014+140086, SIPOCA
870, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa.)

Obiectivul general al proiectului il reprezinta dezvoltarea si implementarea de politici si
instrumente unitare si moderne de management a resurselor umane, pentru asigurarea
transparentei, coerentei si competentei in sectorul public.

Obiectivele specifice ale proiectului:

1.Contributie la asigurarea unui management unitar si coerent al resurselor umane prin
dezvoltarea sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public -
SENEOSP.

2.Proceduri transparente si incluzive de planificare, recrutare si selectie prin dezvoltarea si
operationalizarea noului concept administrativ de concurs national pilotat pentru categoria
de functie publica grad profesional debutant si o alta categorie de functie publica identificata
conform nevoilor in etapa de analiza.

3.Cunostinte si abilitati ale personalului din departamentele de resurse umane si ale
personalului de conducere din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale
imbunatatite in domeniul digitalizarii, managementului resurselor umane si formarii de
formatori prin asigurarea instruirii specifice.
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Activitatile principale ale proiectului prevad:

1. Dezvoltarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public
- SENEOSP;

2. Dezvoltarea si pilotarea noului concept administrativ de concurs national pentru
categoria de functie publica de debutant si o alta categorie de functie publica
identificata conform nevoilor in etapa de analiza;

3. Formarea personalului din departamentele de resurse umane ale institutiilor publice
(7.300 cursanti, din care 7.200 cursanti in sistem e-learning si 100 cursanti in sistem
clasic, prezenta fata in fata), in domeniul managementului resurselor umane, al
digitalizarii si dobandirii competentelor de formator (cod COR 242401). Responsabil
activitate: Universitatea Babes - Bolyai Cluj Napoca.

Cadrul legal in baza caruia se dezvolta Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii
in sectorul public - SENEOSP:
Conform prevederilor prevazute in Codul Administrativ (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019) cu privire la dezvoltarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in
sectorul public (SENEOSP), Agentia Nationala a Functionarilor Publici are urmatoarele
atributii:
- Agentia Nationala a Functionarilor Publici realizeaza evidenta si managementul functiei
publice si ale functionarilor publici (art. 401 alin. (1) lit. d));
Agentia Nationala a Functionarilor Publici administreaza Sistemul electronic national de
evidenta a ocuparii in sectorul public si realizeaza evidenta personalului platit din
fonduri publice (art. 401 alin. (1) lit. i));
Evidenta personalului platit din fonduri publice se realizeaza pe baza Sistemului
electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public pentru categoriile de
personal prevazute in legislatia cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice (art. 411 alin. (1));
Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public opereaza cu date
colectate din baza de date organizata la nivelul Inspectiei Muncii, in conditiile
alin. (5), cu date colectate direct de la autoritati si institutii publice, precum si, dupa
caz, cu date colectate de la alte persoane juridice in cadrul carora isi desfasoara
activitatea categoriile de personal prevazute in legislatia cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. (art. 411 alin. (2) teza ll);
Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public este administrat,
dezvoltat si operat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici (art. 411 alin. (3));
In vederea intocmirii, actualizarii si administrarii evidentei personalului bugetar platit
din fonduri publice, incadrat cu contracte individuale de munca, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici si Inspectia Muncii asigura interconectarea sistemelor informatice
si stabilesc modalitatile concrete de colaborare incheind in acest sens un protocol de
colaborare. (art. 411 alin. (5)).

Analiza situatiei existente la nivelul ANFP din punct de vedere al solutiilor IT:
Componentele sistemului ANFP pentru gestionarea resurselor umane sunt strans
interconectate si particularizate conform fluxurilor de lucru reglementate de legislatia
curenta. Figura de mai jos prezinta o schematizare a fluxurilor de comunicare intre aplicatiile
si modulele sistemelor ANFP legate de gestiunea functiei publice.
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Fluxurile de comunicare intre modulele aplicatiilor de management functie publicd ANFP
Sursa: WB (2019), Diagnostic initial al cadrului national de management al resurselor umane
(MRU) si institutionalizarea sa.

Aplicatiile descrise mai sus (excluzand SIM, care are o infrastructura distincta), precum
si alte componente necesare functionarii lor (Active Directory, protectie scurgeri de date
etc.) sunt gazduite pe o infrastructura virtualizata sustinuta de doua servere fizice.

Aplicatiile si instrumentele ANFP (portal, website ANFP, Sistemul Informatic Integrat
pentru Managementul Functiei Publice, gestiune cereri IT, chat intern, emitere ordine
presedinte, transmitere newsletters, gestiune cursuri etc.) sunt construite intern pe
platforma Microsoft (.NET si SQL Server).

Sistemul IT ANFP dispune partial de solutii informatice redundante (High-Availability)
pentru aplicatii si nici pentru toate componentele de retea. In infrastructura ANFP este
implementata o solutie de backup la distanta, intr-un Data Center localizat la Sibiu. Solutia
utilizata este IBM Tivoli Storage Manager, cu planuri de back-up si retentie diferite, in functie
de importanta sistemelor.

Tehnologia curenta folosita de ANFP este asociata cu o serie de riscuri si deficiente
precum: versiunile sistemelor de operare si de gestiune a bazelor de date, lipsa mediilor de
test, uzura tehnologica si lipsa unui mecanism de redundanta. In particular pentru versiunile
2008, suportul Microsoft este planificat sa inceteze in ianuarie 2020.

Aceasta achizitie este orientata catre echipamente hardware, solutii de securitate,
licente software si dezvoltare aplicatii si presupune integrarea cu sistemele informatice
existente precum si interoperabilitatea cu alte sisteme nationale.

in prezent, sistemele ANFP nu sunt conectate direct cu cele ale altor institutii, insa
Agentia are in vedere interoperabilitatea cu alte institutii publice in cadrul acestui proiect.
De exemplu Agentia, in vederea asigurarii evidentei personalului bugetar, are in vedere
colaborarea cu institutii cheie (Ministerul Finantelor Publice, Inspectia Muncii, etc.) in
vederea interconectarii bazelor de date ce cuprind atat informatii privind angajatii
contractuali cat si functionarii publici.
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Motivarea necesitatii proiectului:

- prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- infrastructura virtuala se va realiza conform bunelor practici din domeniu, un
exemplu fiind modelul disponibil la adresa: https://docs.microsoft.com/en-
us/virtualization/hyper-v-on-windows/reference/hyper-v-architecture;

-in conceperea specificatiilor tehnice s-a tinut cont de necesarul de resurse estimat
si utilizand instrumente de configurare online de la mai multi producatori de
echipamente de tip server si storage, respectiv echipamente de securitate;

- echipamentele achizitionate vor creste gradul de conformitate a sistemului
informatic ANFP (care utilizeaza o serie de componente achizitionate in cadrul
altor proiecte cu finantare externa nerambursabila) la cerintele actuale de
redundanta, interoperabilitate si securitate.

Costul estimat al sistemul informatic ce urmeaza a fi dezvoltat (SENEOSP) -evidenta
personalului bugetar este de 4.000.000 lei cu TVA.

Aceasta componenta presupune furnizarea de echipamente hardware, licente software
si/sau servicii cloud, precum si servicii de dezvoltare.

Furnizorul va evalua posibilitatea livrarii solutiei software in sistem cloud sau
instalarea acesteia pe o infrastructura hardware redundanta la sediul beneficiarului.
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Conectare date

Rapoarte si procesare de

date pentru managementul
functiei publice

e ANFP
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Institutii cu statut

Administratia pubi
specialiSRI.SPP, STS ) mitsirata puirica

1. DESCRIEREA SISTEMULUI SENEOSP

Furnizorul va dezvolta solutiile software pe platforma .NET si MS SQL Server, in conformitate
cu tehnologiile utilizate de beneficiar.

Sistemul dezvoltat trebuie sa fie portabil in sistem Cloud (Cloud Ready).

Transformarea, curatarea datelor, precum si rapoartele, tablourile de bord vor fi dezvoltate
in MS SQL Server cu instrumente BI si Integration Services.

Toate codurile sursa rezultate din dezvoltarea acestui sistem vor ramane in proprietatea
ANFP.
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Toate integrarile cu alte aplicatii/ baze de date ce rezulta din proiect vor fi realizate de
catre furnizor.

Sistemul informatic ce urmeaza a fi dezvoltat (SENEOSP) va colecta date din mai multe surse
de date (in principal de la Inspectia Muncii si Ministerul Finantelor Publice) si are ca scop
evidenta personalului platit din fonduri publice.

Datele solicitate de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici se transmit de catre
autoritatile si institutiile publice, in formatele stabilite, pentru fiecare dintre categoriile de
mai jos. Daca in statul de personal al unei institutii publice se regasesc posturi din mai multe
categorii (A-D), aceasta va raporta datele pentru fiecare categorie in parte, potrivit detaliilor
solicitate.

CATEGORII DE PERSONAL:

A. functionarii publici cu statut general, precum si cei cu functii publice specifice;

B. personalul contractual din familia ocupationala ”"administratie publica”, functii
de demnitate publica precum si din autoritatile si institutiile publice finantate
din venituri proprii;

C. personalul bugetar din familiile ocupationale ”invatamant”, ”sanatate si
asistenta sociala”, ”cultura” “diplomatie”, "justitie si curtea constitutionala”,
“aparare, ordine publica si securitate nationala”,

D. personalul care beneficiaza de statut special din cadrul oricarora dintre familiile
ocupationale prevazute de legislatia cadru in domeniul salarizarii.

Informatiile principale pe care le raporteaza autoritatile si institutiile publice se
colecteaza astfel:

- direct in Sistemul integrat de management al functiilor si functionarilor publici
(MIGBOOK) pentru beneficiarii din categoria A

- prin Depozitul de date (DEPOZIT) descris mai sus, cu descarcarea in MIGBOOK pentru
beneficiarii din categoria B, cu completarea directa in MIGBOOK a acelor date care nu se
identifica in nici o baza de date (cu care ANFP a realizat protocol)

- prin DEPOZIT pentru beneficiarii din categoria C de unde, prin solutiile de Business
Intelligence (Bl) ce vor face parte din MIGBOOK, se vor prelucra rapoartele necesare;

- prin DEPOZIT pentru beneficiarii din categoria D, prin raportarea unui numar agregat de
posturi pe categorii.

Depozitul de date (DEPOZIT) este elaborat in baza protocoalelor incheiate cu institutiile
publice ce detin date referitoare la personalul platit de fonduri publice.

A. Personalul din categoria A va fi gestionat in sistemul actual MIGBOOK (Sistemul integrat
de management al functiilor si functionarilor publici), sistem care trebuie si el
imbunatatit in cadrul acestui proiect, pentru a cuprinde date necesare asigurarii
managementului functiei publice conform noului cadru legislativ (Codul Administrativ).
MIGBOOK colecteaza datele privind functiile si functionarii publici de la toate
institutiile si autoritatile publice care au stabilite functii publice. Colectarea se
realizeaza prin intermediul portalului de management al autoritatilor si institutiilor
publice (acesta fiind sistemul informatic prin intermediul caruia institutiile isi
gestioneaza functiile si functionarii publici, in colaborare cu angajatii ANFP - prin
sistemul Migbook)

B. Personalul din categoria B va fi gestionat intr-un nou modul al MIGBOOK prin 2 cai de
intrare:
date colectate prin DEPOZIT;
direct, prin intermediul PORTALULUI, pentru datele care nu se identifica prin
DEPOZIT (de exemplu: posturile vacante sau tipul si denumirea compartimentului).
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Ulterior, la maturizarea sistemului de evidenta SENEOSP institutiile publice vor comunica
datele direct in MIGBOOK.

C. Personalul din categoria C va fi gestionat in DEPOZIT si raportat prin solutiile de
Business Intelligence (Bl) ce vor face parte din MIGBOOK. Colectarea informatiilor se va
realiza prin interogarea situatiilor raportate la institutiile partenere care vor ulterior
date catre DEPOZIT, in baza protocoalelor incheiate. Ulterior, la maturizarea
sistemului de evidenta SENEOSP institutiile publice vor comunica datele direct in
MIGBOOK.

Colectarea datelor referitoare la personalul din categoria C se va realiza in 2 etape:

1. colectare in DEPOZIT pe baza datelor furnizate de alte institutii publice detinatoare de
date RU, pe baza protocoalelor incheiate;

2. colectarea directa din aplicatiile de MRU cu care opereaza fiecare autoritate si
institutie publica in parte prin intermediul unui modul informatic standardizat de
transmitere automata a datelor in DEPOZIT.

D. Personalul din categoria D va fi gestionat in DEPOZIT si raportat prin solutiile de
Business Intelligence (Bl) ce vor face parte din MIGBOOK. Colectarea situatiilor
referitoare la personalul din categoria D se va realiza prin raportarea numarului de
posturi totale pe categorii, prin agregarea datelor comunicate pentru fiecare rubrica,
asigurandu-se astfel anonimizarea informatiilor.

Principalele etape in dezvoltarea sistemului:
1. Transformare si preluare date, etapa ce presupune crearea depozitului de date,
dezvoltarea componentei software de extragere si transmitere a datelor catre depozitul de
date si crearea infrastructurii necesare.
Aceasta etapa presupune furnizarea de:

Echipamente de comunicatii si securitate.

Un server de BD in datacenter-ul ANAF.

Licente SO, SGBD (Microsoft SQL SE), Instrumente de dezvoltare
Aceasta solutie va facilita implementarea fara a presupune modificari in structura BD a
detinatorului datelor.
Costuri suplimentare dezvoltarii pe care furnizorul trebuie sa le prevada:

Livrare hardware si software (apx 7% proiect)
Echipamente de comunicatii si solutii de securitate
Echipamente de preluare date + licente OS

Licente SGBD(Microsoft SQL SE) - software
Instrumente de dezvoltare - software

Dezvoltare componenta software de extragere si transmitere a datelor catre depozitul de
date. Etape de dezvoltare:

- Analiza de business

- Dezvoltare si Testare

- Punere in functiune

2. Colectare date de la institutii

Acest proces presupune realizarea unei aplicatii web pentru institutiile din administratia
publica si/sau institutii cu statut special. Pentru personalul din administratia publica datele
vor fi colectate prin intermediul portalului de management al functiilor publice (Migbook si
Portal), care trebuie extins. Se vor colecta date suplimentare altele decat cele preluate din
depozitul de date.
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Functionalitatea presupune extinderea sistemului de management a functiilor publice
existent cu interfete pentru colectare de date specifice fiecarei categorii de personal.
Analiza modalitdtii de implementare si pilotarea unui modul standardizat de transmitere
automata a datelor direct din cadrul sistemelor HRM de la nivelul unor autoritdti / institutii
publice cdtre DEPOZIT si a operationalizdrii acestuia pentru initierea constituirii unui
Registru National.
Dezvoltarea de aplicatii presupune:

- Analiza de business

- Dezvoltare in tehnologii similare a aplicatiilor deja dezvoltate si utilizate in Agentie.

Testare
- Punere in functiune

3. Managementul functiei publice - adaugare de noi functionalitati
Dezvoltarea portalului de management al functiilor publice si a aplicatiei Migbook cu noi
functionalitati precum si solicitarea de informatii suplimentare specifice functiei publice.
Dezvoltarea acestora presupune:

- Analiza de business

- Dezvoltare in tehnologii similare a aplicatiilor deja dezvoltate si utilizate in Agentie.

Testare
- Punere in functiune

4. Raportari si tablouri de bord
Realizarea unei solutii software care sa permita:

- Generarea de rapoarte analitice, dashboard-uri si statistici.

- Generarea unor serii de date statistice accesibile publicului precum si categorii de
date destinate unor institutii publice.

Pentru dezvoltarea functionalitatilor statistice si de raportare vor fi necesare resurse de:
- Echipamente de procesare si stocare date (cu garantie de 5 ani) sau servicii de
gazduire in cloud (pentru 5 ani);
- Licente SGBD (Microsoft SQL EE) care sa includa module de BI si Integration Services,
sau servicii oferite in cloud (pentru 5 ani).
- Dezvoltarea solutiei software in tehnologii similare aplicatiilor deja dezvoltate si
utilizate in Agentie, care presupune:
- Analiza de business si business intelligence. In aceastd etapa vor participa si
specialisti in sociologie si/sau statistica sociala.
- Dezvoltare in tehnologii similare a aplicatiilor deja dezvoltate si utilizate in
Agentie. Testare.
- Punere in functiune si instruire utilizatori.

Livrare hardware si software (apx 7% proiect)
Licente SGBD(Microsoft SQL EE) - software
Echipamente de prelucrare si stocare date + licente OS
Instruire personal tehnic

- La finalul acestei etape se recomanda instruirea personalului tehnic.

Etape parcurse pana in prezent :

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a organizat peste 4 proceduri de selectie experti
cooptati in vederea elaborarii documentatiei aferente procedurii de atribuire pentru
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dezvoltarea si implementarea a celor doua solutii IT prevazute in proiect. Pana in prezent, au
fost recrutati 3 experti cu rolul de: Project manager sistem informatic, Business analyst
general si Business analyst security, pentru perioada urmatoare fiind create premisele prin
derularea procedurilor de selectie si a celorlalte doua pozitii de Arhitect sistem si Specialist
e-guvernare si administratie.

Expertiza oferita de expertii cooptati consta in:

. Realizarea unor specificatii tehnice/ caiete de sarcini cu un grad de complexitate
tehnica ridicat si monitorizare ulterioara a implementarii contractelor
. Asigurarea reprezentarii interesului Statului roman/a ANFP, in relatia cu furnizorii

solutiilor IT pe cele 2 componente (SENEOSP si CONCURS NATIONAL), prin activitati
permanente de monitorizare si control a Prestatorilor

. Asigurarea continuitatii in functionare a echipamentelor si solutiilor ANFP ( pre-
existente si dezvoltate in acest proiect) si a securitatii bazelor de date- plecand de
la sub-dimensionarea si capacitatea tehnica limitata a SEIRUSP ANFP de a sustine
autonom acest demers

. Asigurarea inter-relationarii si inter-operabilitatii celor 2 sisteme noi create, dar si
inter-operabilitatea cu BD pre-existente (la nivel ANFP, multi-institutionale)
. Relatie de subordonare direct a expertilor fata de Reprezentantul legal al ANFP -

Presedintele ANFP, relatie ce conduce la o aplicare direct/facila/celera a
principiilor raspunderii juridice, a loialitatii, a controlului aplicarii legii, a

gestionarii eficiente a bugetului proiectului, a alocarii
corespunzatoare/eficiente/transparente a resurselor alocate.

. Totodata, se va realiza un transfer de know how catre angajatii ANFP-SEIRUSP

. Posibilitatea de schimbare imediata, in caz de neperformanta/ neloialitate/

indisponibilitate a oricarui expert cooptati in comisiile de evaluare, cooptati in
comisiile de receptie/acceptanta ale solutiilor/sistemelor IT.

. Pregatirea unui manual/indrumar final, integrat de gestiune/utilizare/integrare a
celor 2 solutii cu bazele de date/solutiile pre-existente.

Avand in vedere cele de mai sus, in vederea asigurarii tratamentului egal, transparentei si
liberului acces la informatie, concurentei loiale, nediscriminarea, pentru pregatirea
achizitiei din punct de vedere tehnic, prin prezentarea de solutii inovative, prin raportare la
obiectul contractului de achizitie publica, ANFP organizeaza intalniri individuale pentru
persoanele/organizatiile interesate, in temeiul art. 19 alin.(4) din HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

n acest sens se va transmite o solicitare la adresele de email: daniel.coman@anfp.gov.ro.
Telefon de contact: 0374.112.716/ 0374.112.734/ 0740.752.982

Modalitatea de desfasurare:

Desfasurarea consultarii presupune transmiterea de catre operatorii interesati a opiniilor,
sugestiilor, recomandarilor, dupa desfasurarea intalnirilor la adresa de email:
daniel.coman@anfp.gov.ro. Informatiile cu privire la rezultatul consultarii vor fi publicate pe
www.e-licitatie.ro.

Perioada in care se desfasoara procesul de consultare se prelungeste pana la data de 31
august 2021

Termenul pana la care se pot transmite propunerile persoanelor interesate in cadrul
procesului de consultare este: 30 august 2021
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